
 

 

 

 

 

�वहंगावलोकन 





ix 

�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� तीन अ�याय समा�व�ट है िजसम� राज�व, आ�थ�क, सामािजक 

एव ंसामा#य $े% तथा साव�ज�नक $े% उप(म (सा.$े.उ.) से संबं�धत लेखापर0$ा 

�ाि1तयां शा3मल ह4। राज�व $े% से संबं�धत अ�याय I म� अव�नधा�रण, कर का 

कम उ78हण 9याज एव ंजुमा�ने पर सात पैरा8ाफ ह4, िजसम� ` 137.77 करोड़ 

कA धनरा3श शा3मल है। सा.$े.उ. से संबं�धत अ�याय II म� पावर एव ंगैर-पावर 

$े% सा.$े.उ. तथा ` 30.23 करोड़ कA शा3मल चार अनुपालना लेखापर0$ा 

पैरा8ाफ कA काय��णाल0 पर एक �वहंगावलोकन सिGम3लत है एव ंसामािजक 

तथा सामा#य $े% से संब�ंधत अ�याय III म� ` 29.76 करोड़ को शा3मल करते 

हुए तीन अनुपालना लेखापर0$ा पैरा8ाफ सिGम3लत है। ��तवेदन म� �व�ततृ 

Kकए गए कुछ �मुख �न�कषN को नीच ेसांराशीकृत कर Kकया गया है। 

अ
याय I: राज�व �े� 

��तावना 

रा�O0य राजधानी $े% PदQल0 सरकार (रा.रा.$े.Pद.स.) कA कुल राज�व 

�ाि1तयां वष� 2017-18 म� ` 38,667.27 करोड़ कA तुलना म� वष� 2018-19 

हेतु ` 43,112.60 करोड़ थी। इसम� से, 86 ��तशत कर राज�व 

(` 36,624.67 करोड़) और गैर-कर राज�व (` 644.16 करोड़) से उिUथत हुई 

थी। शषे 14 ��तशत भारत सरकार 7वारा सहायता अनुदान के Xप म� 

(` 5,843.77 करोड़) �ा1त हुई। �पछले वष� कA तुलना म� कर राज�व म� 

2.54 ��तशत कA व�ृZ तथा गैर-कर राज�व म� 15.91 ��तशत कA कमी थी। 

(पैरा�ाफ 1.1.1) 

वष� 2018-19 के दौरान \यापार एवं कर, राज�व तथा प]रवहन �वभाग कA 

60 इकाइय^ के अ3भलेख^ कA नमूना जाँच कA गई िजसम� 394 मामल^ म� 

शा3मल ` 521.61 करोड़ का अव�नधा�रण/कर का कम उ78हण/राज�व कA 

हा�न तथा अ#य अ�नय3मतताओं को दशा�या गया। वष� के दौरान, संबं�धत 

�वभाग^ ने ` 96.32 करोड़ के अव�नधा�रण तथा अ#य क3मय^ को �वीकार 

Kकया। 

(पैरा�ाफ 1.1.8.1) 
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अनुपालना लेखापर6�ा पैरा�ाफ 

राज�व �वभाग 

2014-15 से 2018-19 के दौरान �न�पाPदत, 118 करार^ म� उदगPृहत �टाGप 

शुQक तथा पंजीकरण शुQक का भुगतान नह0ं Kकया गया िजसके प]रणाम�वXप       

` 25.68 करोड़ के राज�व कA कम वसूल0 हुई।  

(पैरा�ाफ 1.2) 
संपिUतय^ के गलत वगcकरण तथा संपिUतय^ के अवमूQयन कA गलत 

संगणना के प]रणाम�वXप ` 3.19 करोड़ के �टाGप शुQक तथा पंजीकरण 

शुQक का कम उद8हण हुआ। 

(पैरा�ाफ 1.3) 

9यापार एवं कर �वभाग 

�नधा�रण �ा�धका]रय^ ने �व(य \यापा]रय^ 7वारा कर जमा के �ववरण का 

सUयापन के dबना �नधा�]र�तय^ को ` 2.56 करोड़ का इनपुट Oैeस (ेfडट 

अनुमUय Kकया, िजसके प]रणाम�वXप ` 2.25 करोड़ के कर का कम 

उ78हण हुआ। इसके अ�त]रeत ` 1.21 करोड़ के 9याज तथा ` 2.25 करोड़ 

का जुमा�ना भी उ78हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.4) 

]रयायती कर कA दर के 3लए �नधा�]रती कA पा%ता सु�निhचत करने म� 

�नधा�रण अ�धकार0 कA �वफलता के कारण ` 1.91 करोड़ के कर का कम 

उ78हण हुआ। इसके अ�त]रeत, ` 1.60 करोड़ का 9याज तथा ` 1.91 करोड़ 

का जुमा�ना भी उ78हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.5) 

�नधा�रण �ा�धका]रय^ 7वारा अ�त]रeत मांग^ पर 9याज उ78हण कA �वफलता 

के प]रणाम�वXप ` 3.10 करोड़ के 9याज का गैर-उ78हण हुआ। 

(पैरा�ाफ 1.6) 

िजन �नधा�]र�तय^ का पंजीकरण रi हो चकुा था �वभाग उनसे ` 87.15 करोड़ 

कA माँग वसूल करने म� �वफल रहा।                   

(पैरा�ाफ 1.7) 
�नधा�]रती ने �नमा�ण साम8ी के संबंध म� ` 29.94 करोड़ कA कम dब(A को 

Pदखाया िजसके प]रणाम�वXप ` 2.72 करोड़ के कर का कम उ78हण हुआ। 

इसके अ�त]रeत, ` 2.08 करोड़ के 9याज तथा ` 2.75 करोड़ का जुमा�ना भी 

उ78हणीय था। 

(पैरा�ाफ 1.8) 
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अ
याय II: साव"ज2नक �े� उप>म (सा.�े.उ.) 

सा.�े.उ. क? काय"�णाल6 

31 माच� 2019 को 19 राjय सा.$े.उ. थे िजसम� 17 सरकार0 कंप�नयां तथा 

दो सां�व�धक �नकाय शा3मल थे। काय�शील सा.$े.उ. कA 30 3सतGबर 2019 

तक अ7यतन नवीनतम लेख^ के अनुसार ` 9,318.69 करोड़ कA वा�ष�क 

टन�ओवर पंजीकृत थी। यह टन�ओवर  वष� 2018-19 के 3लए सकल राjय 

घरेलू उUपाद (स.रा.घ.उ.) (` 7,79,652.31 करोड़) के 1.20 ��तशत के 

बराबर थी। काय�शील सा.$े.उ. के अ7यतन अि#तम लेख^ के अनुसार 

` 3,492.05 करोड़ कA हा�न हुई। माच� 2019 तक राjय सा.$े.उ. न े

0.30 लाख कम�चा]रय^ कA �नयुिeत कA।  

(पैरा�ाफ 2.1.1.2) 

31 माच� 2019 तक पांच पावर सैeटर उप(म^ म� ` 11,698.68 करोड़ का 

कुल �नवेश (इिeवट0 तथा द0घ�-अव�ध-ऋण) हुआ। �नवेश इिeवट0 का 

64.17 ��तशत तथा द0घ�-अव�ध ऋण^ का 35.83 ��तशत था।  
(पैरा�ाफ 2.1.2.4) 

इन सा.$े.उ. 7वारा अिज�त लाभ, 2014-15 म� ` 297.55 करोड़ के ��त 

2018-19 म� ` 806.48 करोड़ था। उनके नवीनतम �ा1त लेखाओं के अनुसार 

इन पाँच सा.$े.उ. म� से तीन सा.$े.उ. ने लाभ अिज�त Kकया एवं दो सा.$े.उ. 

को हा�न हुई। शीष� लाभ अिज�त करने वाल0 कंप�नयाँ PदQल0 Oांसको 3ल3मटेड 

(` 398.00 करोड़) एवं �ग�त पॉवर कारपोरेशन 3ल3मटेड (` 264.38 करोड़) 

थी। इ#n��थ पॉवर कोरपोरेशन कGपनी 3ल3मटेड को ` 19.84 करोड़ कA 

हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ 2.1.2.9) 

पाँच �व7युत $े% उप(म^ का कुल सं�चत लाभ ` 7,506.79 करोड़ के 

पूँजीगत �नवेश के ��त ` 869.91 करोड़ था, िजसके प]रणाम�वXप �नवल 

मूQय ` 8,375.83 करोड़ था। पाँच �व7युत $े% उप(म^ म� से, PदQल0 

�व7युत कंपनी 3ल3मटेड (-` 615.17 करोड़) म� �नवल मूQय पूर0 तरह से 

समा1त हो गया था। 

(पैरा�ाफ 2.1.2.13) 

31 माच� 2019 को इन 14 सा.$े.उ. (�व7युत $े% के अलावा) म� कुल 

�नवेश (इिeवट0 तथा द0घ�का3लक ऋण) ` 14,093.20 करोड़ था। �नवशे म� 

16.76 ��तशत इिeवट0 तथा 83.24 ��तशत द0घ�का3लक ऋण शा3मल था। 
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रा�O0य राजधानी $े% PदQल0 सरकार (रा.रा.$े.Pद.स.) 7वारा Pदया गया 

द0घ�का3लक ऋण कुल द0घ�का3लक ऋण का 99.84 ��तशत (` 11,712.20 
करोड़) था जबKक कुल द0घ�का3लक ऋण का 0.16 ��तशत (` 18.74 करोड़) 

अ#य �वUतीय सं�थाओं से 3लया गया था। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.4) 

1 अeतूबर 2018 से 30 3सतGबर 2019 कA अव�ध के दौरान 14 सा.$े.उ. 

म� से (ऊजा� $े% के अलावा) 12 सा.$े.उ. ने 12 वा�ष�क लेखाओं को 

अ�ंतम Xप Pदया था। आगे, 15 वा�ष�क लेखे बकाया थे जो आठ सा.$े.उ. से 

संबं�धत ह4। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.8) 

सा.$े.उ. (ऊजा� $े% के अलावा) ने 2014-15 से 2018-19 तक कA पाँच वष� 

कA अव�ध के दौरान सम8 हा�न उठाई। नवीनतम �ा1त लेखाओं के अनुसार, 

14 सा.$े.उ. म� से, पाँच सा.$े.उ. ने ` 68.42 करोड़ का लाभ अिज�त Kकया 

तथा पाँच सा.$े.उ. ने ` 4,366.95 करोड़ कA हा�न उठाई (िजनम� डी.ट0.सी. 

को ` 4,329.41 करोड़ कA हा�न शा3मल है) एवं चार सा.$े.उ. को सीमांत 

हा�न हुई। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.12) 

14 गैर-�व7युत सा.$े.उ. म� से, रा.रा.$े.Pद.स. न ेनौ सा.$े.उ. म� �नवेश Kकया 

िजसम� से PदQल0 प]रवहन �नगम का �नवल मूQय (-` 31,489.06 करोड़) 

पूण�तः समा1त हो गया था। 

(पैरा�ाफ 2.1.3.17) 
अनुपालना लेखापर6�ा पैरा�ाफ 
 

उAयोग �वभाग 
 

“CदDल6 राEय औAयो-गक एव ंअवसंरचना �वकास 2नगम )ल)मटेड Aवारा बवाना 

एव ंनरेला मJ औAयो-गक �े�K का पLरचालन और अनुर�ण” क? लेखापर6�ा 

PदQल0 राjय औ7यो�गक एवं अवसंरचना �वकास �नगम 3ल3मटेड 

(डीएसआईआईडीसी) को रा.रा.$े.Pद. म� औ7यो�गक $े%^ कA \यवि�थत 

�थापना कA िजGमेदार0 सrपी गई थी। िजसम� उनके प]रचालन एवं अनुर$ण 

शा3मल थे। 

बवाना तथा नरेला म� औ7यो�गक $े% के पुन�व�कास एवं प]रचालन तथा 

अनुर$ण का काय� 15 वषN कA अव�ध के 3लए (मशः बवाना इ#sा 

डवेलपम�ट �ाईवेट 3ल3मटेड (मेसस� बवाना) तथा मेसस� पीएनसी PदQल0 
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इंड�O0यल इ#sा �ाईवेट 3ल3मटेड (मेसस� पीएनसी) को आवंPटत Kकया गया। 

औ7यो�गक $े% के �बंधन तथा ]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा द0 गई सेवाओं 

कA सGपूण� िजGमेदार0 डीएसआईआईडीसी कA थी। 

(पैरा�ाफ 2.2.1) 

इन दोन^ औ7यो�गक $े%^ के प]रचालन एवं अनुर$ण कA लेखापर0$ा से पता 

चला Kक ]रयायत समझौते के अनुसार दो ]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा काय� 

के उ�चत �नव�हन को सु�निhचत करने के संबधं म� डीएसआईआईडीसी कA 

तरफ से गंभीर क3मयाँ थीं। डीएसआईआईडीसी के पास न तो �Uयेक 

औ7यो�गक इकाई 7वारा देय और भुगतान Kकए गए शुQक^ का पूरा 9यौरा 

था, और न ह0 ]रयायत �ा1तकता�ओं को सं8ह कA गई रा3श ह�तांत]रत करन े

से पहले वैधा�नक लेखापर0$क^ 7वारा आय एवं \यय का आवhयक 

�माणीकरण सु�निhचत Kकया गया था। ]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा प]रचालन 

एवं अनुर$ण ग�त�व�धय^ पर �ा1तकता�ओं 7वारा Kकए गए \यय का 9यौरा 

�ा1त Kकए dबना ह0 मा3सक अनुर$ण शुQक^ म� व�ृZ कA अनुम�त देकर 

]रयायत �ा1तकता�ओं को अनु�चत लाभ Pदए गए।  

(पैरा�ाफ 2.2.2.1 एवं 2.2.2.2) 

]रयायत �ा1तकता�ओं 7वारा नरेला औ7यो�गक $े% म� पानी तथा सीवर 

कनेeशन शुQक का स8ंहण अना�धकृत था और िजसके कारण उसके 

समायोजन म� �वलGब हुआ। इसके अ�त]रeत, पाKकu ग शुQक^ के समायोजन 

म� भी �वलGब था। आगे, बवाना औ7यो�गक $े% म� पानी एवं सीवर कनेeशन 

शुQक^ के साथ-साथ dबजल0 एवं पानी dबल^ के समायोजन म� भी �वलGब था।  

(पैरा�ाफ 2.2.2.3 एवं 2.2.2.4) 

डीएसआईआईडीसी 7वारा अनुपयुeत �नगरानी स े��तकूल पया�वरणीय जPटलता 

हुई। जैस ेइन औ7यो�गक $े%^ म� �नगम के ठोस अप3श�ट के गैर �नपटान एव ं

संचय से vने^ और सीवर^ का जाम होना औ7यो�गक अप3श�ट^ को सीधे वाटर 

vने^ म� �वाPहत Kकया जाना। सड़क^ कA अपया�1त सफाई, पाकN कA 3सचंाई एव ं

सफाई तथा मरGमत काय� इUयाPद कA धीमी �ग�त इनके उदाहरण थे। 

(पैरा�ाफ 2.2.4.1, 2.2.4.2 एवं 2.2.4.3) 

थड� पाटw इंजी�नयर 7वारा प]रचालन एवं अनुर$ण म� बार-बार पाई गई 

क3मय^ के बताने एवं जुमा�ने कA वसूल0 कA अनुशंसा करने म� अपने कत�\य^ 

का �नव�हन �भावी Xप से नह0ं Kकया गया पर#तु डीएसआईआईडीसी न े

सीएमडी 7वारा थड� पाटw इंजी�नयर कA सेवा �व�तार देते समय इस उपबंध 
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को शा3मल करने के �नदxश के बावजूद थड� पाटw इंजी�नयर पर कोई कार�वाई 

नह0ं कA गई। 

(पैरा�ाफ 2.2.3 एवं 2.2.5.1) 

3शकायत �नवारण तं% पया�1त और �भावी Xप से काय� नह0ं कर रहा था। 

(पैरा�ाफ 2.2.5.3) 

PदQल0 राjय औ7यो�गक एवं अवसंरचना �वकास �नगम आयकर देयता म� 

असफल रहा एवं अ�8म कर के गैर-भुगतान के प]रणाम�वXप ` 3.74 करोड़ 

के अप]रहाय� 9याज का भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ 2.3) 
 

�वAयुत �वभाग 
 

�ग2त पावर 2नगम )ल)मटेड 

�ग�त पावर �नगम 3ल3मटेड को ` 22.83 करोड़ कA हा�न हुई eय^Kक इसन े

अपने ऊजा� संयं% का बीमा लेते समय उUपाद एवं क�टम शुQक के मूQय को 

शा3मल न कर “मशीनर0 zेक डाऊन” नी�त के अ#तग�त प]रसंपिUतय^ का कम 

मूQयांकन Kकया था। 

(पैरा�ाफ 2.4) 

पय"टन �वभाग 
 

CदDल6 पय"टन एवं पLरवहन �वकास 2नगम )ल)मटेड 

PदQल0 पय�टन एवं प]रवहन �वकास �नगम 3ल3मटेड ]रयायत �ा1तकता�ओ ं से 

समय पर सेवा कर वसूल करने म� �वफल रहा तथा सेवा कर पर 9याज सPहत         

`̀̀̀ 93.91 लाख अपने कोष से भुगतान Kकया। 

(पैरा�ाफ 2.5) 

अ
याय III: सामािजक, सामा0य तथा आ-थ"क �े� (गैर-सा.�े.उ.) 

��तवेदन के इस भाग म� PदQल0 भवन एवं अ#य �नमा�ण |3मक कQयाण 

बोड�, रा�O0य राजधानी $े% PदQल0 सरकार कA काय��णाल0 एवं PदQल0 

तकनीकA �वhव�व7यालय 7वारा �व7युतीय �भार^ पर अ�त]रeत \यय तथा 

इंn��थ सूचना एवं तकनीकA सं�थान PदQल0 7वारा कम�चा]रय^ को प]रवहन 

भUते कA अ�धक भुगतान से संबं�धत ` 29.76 करोड़ के �वUतीय �नPहताथ� के 

तीन पैरा8ाफ शा3मल है। 
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xv 

अनुपालना लेखापर6�ा पैरा�ाफ 
 

Oम �वभाग 
 

राPQ6य राजधानी �े� CदDल6 सरकार के CदDल6 भवन एवं अ0य 2नमा"ण 

O)मक कDयाण बोड" क? काय"�णाल6 क? लेखापर6�ा 
 

PदQल0 भवन एवं अ#य �नमा�ण |3मक कQयाण बोड� का गठन 3सतGबर 

2002 म� उपकर एकd%त करने तथा उसका उपयोग PदQल0 म� �नमा�ण |3मक^ 

को सामािजक सुर$ा, �वा�}य कA सु�वधा �दान करने के 3लए Kकया गया 

था। हालांKक, बोड� ने अपने अ�नवाय� उiेhय^ के पूरा करने को सु�निhचत करने 

के 3लए कोई द0घा�व�ध भावी योजना अथवा वा�ष�क योजना तैयार नह0ं कA। 

बोड� ने 2002-19 वषN के दौरान उपकर, एकd%त उपकर पर 9याज तथा 

पंजीकरण शुQक के Xप म� ` 3,273.64 करोड़ �ा1त Kकए िजसम� से इसने 

�नमा�ण |3मक^ के कQयाण पर केवल ` 182.88 करोड़ (5.59 ��तशत) \यय 
Kकया तथा माच� 2019 तक उपकर तथा 9याज के साथ सं8Pहत शुQक से   

` 2,709.46 करोड़ का संचय हुआ था। 

(पैरा�ाफ 3.2.6.2) 

�नमा�ण |3मक^ को कQयाण योजनाओं का लाभ लेने के 3लए बोड� म� पंजीकृत 

होना आवhयक है। हालांKक, बोड� ने PदQल0 म� पंजीकृत |3मक^ कA सं~या 

बढ़ाने के 3लए �नमा�ण |3मक^ कA पहचान हेतु कोई सवx$ण नह0ं Kकया। 

माच� 2019 तक अनुमा�नत 10 लाख �नमा�ण |3मक^ म� से केवल 17,339 

(1.7 ��तशत) ने बोड� म� पंजीकरण करवाया िजससे 98 ��तशत |3मक, बोड� 

7वारा काया�ि#वत कQयाण योजनाओं के लाभ से वं�चत रहे। पंजीकृत |3मक^ 

के मामले म� भी सी3मत लाभ ह0 �दान Kकया गया, eय^Kक बोड� 7वारा 

काया�ि#वत 15 कQयाण योजनाओं म� से छः पर कोई \यय नह0ं Kकया गया 

था। बोड� का �शास�नक \यय भी कुल \यय के पाँच ��तशत कA �नधा�]रत 

सीमा से बहुत अ�धक था तथा यह 2016-17 म� 14.42 ��तशत और  

2018-19 म� 12.20 ��तशत था।  

(पैरा�ाफ 3.2.6.1 एवं 3.2.10.1) 

�)श�ण एवं तकनीक? )श�ा 2नदेशालय 

PदQल0 तकनीकA �वhव�व7यालय 7वारा वा�त�वक आवhयकता के अनुXप 

सं�वीकृत �व7युत भार के �नधा�रण म� �वफलता के प]रणाम�वXप �नयत 

�भार^ के कारण जुलाई 2018 से माच� 2020 कA अव�ध के दौरान          

` 1.55 करोड़ का अ�धक \यय हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.3) 
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रा.रा.$े.Pद.स. के �वUत �वभाग से पूव� सहम�त �ा1त Kकए dबना इंn��थ 

सूचना एवं तकनीकA सं�थान PदQल0 ने कम�चा]रय^ को बढ़0 हुई दर पर 

प]रवहन भUते कA �वीकृ�त द0 िजसके प]रणाम�वXप ` 1.03 करोड़ के 

अ�त]रeत प.भ. कA रा3श का अ�नय3मत भुगतान हुआ। 

(पैरा�ाफ 3.4) 




